RESOLUCION ADMINISTRATIVA N° 21d - 2008-CE-PJ

Lima, 30 de julio de 2008
VISTA:

La propuesta presentada por la Comision de Trabajo designada para implementar
Registro y Control Biométrico de Procesados y Sentenciados Libres; y,

CONSIDERANDO:

Primero: Que, el Poder Judicial dentro del marco de modernizacién de la gestion
del Estado, se encuentra avocado en mejorar los servicios destinados a los usuarios
internos y externos; para tal efecto, haciendo uso de la actual plataforma tecnoldgica, se

tiene previsto brindar el servicio de Registro y Control Biométrico de Procesados y
[ Sentenciados Libres:

Segundo: Que, de acuerdo al tipo de delito y/o falta cometidos, existen personas
procesadas y sentenciadas que se encuentran en libertad, a las cuales se ies ha
impuesto el cumplimiento de reglas de conducta, entre otras la establecida en el inciso 3

del articulo 58° del Codigo Penal, comparecer personal y obligatoriamente al Juzgado,

\ para informar y justificar sus actividades; asimismo, e! inciso 3 del articulo 64° de la

orma acotada sefala comparecer mensualmente al Juzgado, personal vy
igatoriamente, para informar y justificar sus actividades:

Tercero: Que, el cumplimiento de tales reglas de conducta se materializan a la
fecha través de la impresién de la firma o huella digital del compareciente en el libro de
registro que lieva el érgano jurisdiccional; asi como la firma y sello del Secretario de
Juzgado en la libreta o cuaderno que porta el procesado o sentenciado dando fe de su
presencia; sin embargo, estos medios no acreditan fehacientemente si la persona que

acude a firmar es quien dice ser y si realmente lo efectda en el plazo previsto por
mandato judicial;

Cuarto: Con el propésito de eliminar tal procedimiento, por ende la posibilidad de
suplantaciones y actos de corrupcion en los érganos jurisdiccionales respecto al tema en
ubro, se hara uso de un sistema biométrico para garantizar la identificacion de los

procesados o sentenciados libres que deban cumplir con reglas de conducta impuestas
por mandato judicial;

Por tales fundamentos, el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial, en uso de las
facultades conferidas por el articulo 82°,. Inciso 26, del Texto Unico Ordenado de 1a Ley
Organica del Poder Judicial, con el voto en discordia del sefior Consejero Walter Cotrina
Minano, en sesién ordinaria de la fecha, sin la intervencién del sefior Consejero Antorid
Pajares Paredes por encontrarse de vacaciones, de conformidad con el informe de la
senorita Censejera Sonia Torre Mufioz, por unanimidad;
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RESUELVE:

Articulo Primero.- Crear el Registro y Control Biométrico de Procesados y
Sentenciados Libres, cuyo sustento técnico obra en el documento adjunto que forma
parte de la presente resolucion.

Articulo Segundo.- Disponer que la Gerencia General del Poder Judicial
presente en el plazo perentorioc de 20 dias calendarios el proyecto de directiva para
establecer su procedimiento de aplicacién respectivo.

Articulo Tercero.- Disponer la implementacion progresiva a nivel nacional del
Registro y Control Biométrico de Procesados y Sentenciados Libres, iniciandose su
primera fase el presente Afo Judicial en las Cortes Superiores de Justicia beneficiarias
del Proyecto de Mejoramiento de los Servicios de Justicia financiado por el Banco
Mundial; y la segunda fase en las demas sedes judiciales.

Primera Fase: Cortes Superiores de Justicia de Apurimac, Arequipa, Ayacucho,
Cajamarca, Huaura, La Libertad, Lima, Loreto, Piura y Tumbes.

Sequnda Fase: Cortes Superiores de Justicia de Lima Norte, Amazonas, Ancash,
Callao, Carete, Cusco, Huancavelica, Huanuco, ica, Junin, Lambayeque, Madre de
Dios, Moquegua, Pasco, Puno, San Martin, Santa, Tacna, Ucayali y Lima Sur.

Articulo Cuarto.- La Gerencia General del Poder Judicial adoptara las acciones
pertinentes para garantizar la capacitacion a que se refiere la quinta Disposicién
Complementaria y Final del Decreto Supremo N° 052-2008-PCM, que aprueba el
Reglamento de la Ley de Firmas y Certificados Digitales.

Articulo Quinto.- Transcribase la presente resolucién a la Presidencia del Poder
Judicial, Oficina de Control de la Magistratura del Poder Judicial, Cortes Superiores de

Justicia, Inspectoria General y Gerencia General del Poder Judiciai, para su
conocimiento y fines consiguientes.

MAN SANTISTEBAN

ENRIQ@ MIREZ

El voto del sefior Consejero Walter Cotrina Mifiano, es como sigue:




VOTO DISCORDANTE

Sefor Presidente:

Con relacién a la propuesta presentada por la Comisién de Trabajo
designada por el Consejo Ejecutivo del Poder Judicial para crear e implementar “El
Registro y Control Biométrico de Procesados y Sentenciados Libres “; MI VOTO es
porque se declare IMPROCEDENTE la propuesta, por los siguientes fundamentos:

Primero.- Que, cuando el Juez, en un proceso penal, impone una condena condicional o
reserva del fallo condenatorio, entre otras reglas de conducta, dispone que el
sentenciado comparezca personal y obligatoriamente al juzgado, para informar y
justificar sus actividades, conforme lo establecen los articulos 58 inciso 3 y 64 inciso 3
del C6digo Penal. Y en una instruccién cuando dicta una medida de comparecencia con
restricciones, le encarga al juzgado el control periddico del procesado, prevista en el
articulo 143 inciso 3 del C6digo Procesal Penal ( D. Leg. 638).

Esos actos procesales peri6dicos son de naturaleza eminentemente jurisdiccional y no
solo consisten en que el sentenciado se apersone al juzgado y firme y/o imprima su
huella digital en el libro de registro, ante el secretario del Juzgado; sino la ley exige que

el sentenciado informe y justifique sus actividades dentro del periodo de prueba

ante ¢] Juez competente.

Segundo.- Que, si bien el control de la mencionada regla de conducta requeriria del
apoyo de la actual plataforma tecnolégica; los articulos 288 inciso 2 y 488 inciso 3 del
Nuevo Cédigo Procesal Penal ( D. Leg. 958), establecen que el control de las medidas
de comparecencia con restriccién y la ejecucién de las sanciones penales en general le
corresponde al Ministerio Pablico; como se¢ viene efectuando en los Distritos Judiciales
de Huaura, La Libertad, Moquegua y Tacna; y a corto plazo, en los demdas Distritos
Judiciales de acuerdo al cronograma de implementacién del nuevo sistema procesal

penal.

Tercero.- Que, en el informe presentado por la Comisién encargada de elaborar el
proyecto, en sus paginas 234 y 237 aparece que la creacién de este Registro y Control
Biométrico requiere la contratacién de 24 personas en forma permanente y, una

inversion total de S/ 818, 317.54 nuevos soles, sélo y solamente para 10 Cortes como



son: Apurimac, Arequipa, Ayacucho, Cajamarca, Huaura, la Libertad, Lima, Loreto,
Piura y Tumbes. Sin embargo, esta Comisién no ha tenido en cuenta la vigencia del
nuevo Codigo Procesal Penal que se ha implementado en los Distritos Judiciales de
Huaura, La Libertad (donde actualmente el conirol de las medidas de comparecencia
con restricciones y el control de las sentencias de reserva de fallo y penas suspendidas
estd a cargo del Ministerio Publico). De igual manera no se ha tenido en cuenta que a
partir de octubre del presente afio se implementara ese nuevo sistema procesal en
Arequipa, y el primer trimestre del préximo afio en la Corte Superior de Justicia de
Piura y asi sucesivamente; en donde no se requiere de este control.

Asimismo considero que no se justifica implementar este control biométrico para el
control de los sentenciados en los procesos en liquidacion, cuyo periodo de prueba

méximo segiin ley es de tres afos.

Cuarto.- El control de procesados o sentenciados que se viene realizando a la fecha en
forma manual en los Juzgados de la Especialidad Penal, no evidencian indices de quejas
o denuncias de inconductas funcionales, ante los 6rganos de control disciplinario, como
sc afirma en el informe de la comisién y para ello basta apreciar las estadisticas de la

OCMA, que aparecen publicadas en la pagina Web del Poder Judicial.

Quinto.- Que, la creacién de este registro de control biométrico a cargo de un
funcionario administrativo, no contribuye al cumplimiento de la ley, desde que este
control es de naturaleza jurisdiccional, a cargo del Juzgado competente; salvo que esta
herramienta tecnolGgica se instale en cada uno de los Juzgados Penales como apoyo a la
labor jurisdiccional, o cual implicaria la inversién de un costo mas elevado; por lo
tanto, teniendo en cuenta que el Poder Judicial esta implementando el nuevo Cédigo
Procesal Penal, resulta extemporaneo e innecesario crear el registro y control
biométrico por el elevado costo que demandaria al tenerse que crear como unidad
organica, generando costos de operatividad, adquisicién de bienes y contratacién de
personal desde que dicha herramienta tecnolégica no seria itil a corto plazo y més bien

€s¢ presupuesto podria asignarse al financiamiento de otros proyectos pendientes que

son mas relevantes.

Lima, 30 de julio de 2008

~ Secrelario Genaral
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1. Introduccion

1.1. Propésito

El proposito del presente documento es definir objetivos, conceptos, estado
situacional actual del procedimiento de registro y control de firmas de los
procesados / sentenciados libres que deben comparecer personal y
obligatoriamente al Juzgado para informar y justificar sus actividades dando
cumplimiento a la regla de conducta impuesta por los magistrados; asi
como plantear propuestas para mejorar dicho procedimiento a través de la
utilizacion de tecnologias de informacion y comunicacion modemas.

1.2. Antecedentes

El proceso de modernizacion de la gestion del Estado tiene como finalidad
fundamental !a obtencion de mayores niveles de eficiencia del aparato
estatal, de manera que se logre una mejor atencion a la ciudadania,
priorizando y optimizando e! uso de los recursos publicos, con el objetivo
de alcanzar — entre otros - un Estado al servicio de Ia ciudadania,
descentralizado y desconcentrado.

En el Poder Judicial existen procesados y sentenciados libres que por el
tipo de delito y/o falta cometidos, se les ha impuesto el cumplimiento de
reglas de conducta. E| Codigo Penal vigente establece que el Juez podra
imponer como regla de conducta, entre ofras, la contenida en el inciso 3.
del articulo 58° que sefiala: “Comparecer persenal y obligatoriamente al
Juzgado, para informar y justificar sus actividades”, asimismo el inciso 3.
del articulo 64° establece: “Comparecer mensualmente al Juzgado,
personal y obligatoriamente, para informar y justificar sus actividades”.

El cumplimiento de esta regla de conducta se materializa a través de la
impresion de la firma del procesado / sentenciado libre en el medio

Con el propésito de mejorar el procedimiento vigente en cuanto al medio
utilizado y la falta de control efectivo, es necesario sustituir estos
mecanismos haciendo uso de Ia biometria.



1.3. Justificacion:

e e "

De acuerdo al procedimiento y medio que en la actualidad se viene
utilizando, se ha verificado la existencia de retraso y falta de control
efectivo de los procesados / sentenciados libres que tienen la obligacion de
comparecer personal y obligatoriamente a dar cuenta de sus actividades
como una regla de conducta, ello nos lleva a pensar Y ejecutar acciones
tendientes a revertir esta situacion. Por tal motivo creemos que de acuerdo
a la tecnologia vigente se puede hacer uso de ia biometria como el
conjunto de caracteristicas fisiologicas y de comportamiento que pueden
ser utilizadas para verificar la identidad de Ia persona, lo cual incluye
huellas digitales, reconocimiento del ins, geometria de la mano,
reconocimiento visual y otras técnicas.

El medio de verificacion de la identidad mas usada es a través de la toma
de huellas dactilares que vienen a ser los surcos o lineas que existen en
las yemas de los dedos.

En los sistemas de identificacion biométrica, la base es la huella dactilar,
generalmente de un dedo especifico, Cuya impresién debe pasar por un
mecanismo electromecanico que utiliza un escaner Optico para capturar la
imagen de los surcos y estrias de nuestra huella dactilar, para luego
compararla por medio de una computadora que concluye las demas fases
del proceso. En este sistema la base son los puntos en que terminan o se
bifurcan los surcos con los de la imagen que tiene archivada.

Este sistema est4 siendo utilizado como forma de pago en el comercio,
como un meétodo alternativo a Ia tarjeta de plastico; por ejemplo: una tienda
puede escanear nuestra huella al salir en lugar de pedimos la tarjeta de
crédito, y cargamos la cantidad en nuestra cuenta. En tal virtud, los
riesgos de que se produzcan cargos indeseados efectuados por terceros
en una tarjeta de crédito quedan eliminados, excepto que el poseedor o

titular de la tarjeta de crédito o débito sea extorsionado u obligado a
autorizar los cargos.

Los escaneres de huellas dactilares electronicos aciertan entre el 95 y el 98
por ciento de las veces, segun el FBI. Pero la exactitud varia en funcion del
sexo, caracteristicas raciales y residuos quimicos presentes en los dedos,
como el cloro de la piscina o los limpiadores domésticos.

Una huella dactilar es la impresién visible 0 moldeada que produce el
contacto de las crestas papilares. Las crestas papilares son relieves
epidérmicos situados en la cara intema de las manos y en la planta de
los pies. Las depresiones Qque separan estos relieves se conocen con el
nombre de surcos papilares o valles. En una huella dactilar, las partes
Oscuras se corresponden con las crestas mientras que las zonas claras
representan los valles.



Luego de un estudio minucioso se llegé a dos conclusiones importantes:

» Las huellas dactilares de una persona son permanentes, preservan
Sus caracteristicas y forma desde que se crean en el séptimo
mes del embarazo hasta que desaparecen con la muerte durante
la putrefaccion de la piel.

» Las huellas dactilares de los individuos son unicas.

En base a las evidencias de los experimentos, se habria probado que
dos personas distintas no podian tener las mismas huellas; incluso
gemelos idénticos tienen distintas huellas dactilares, aunque estas
presentan rasgos similares.

Las minucias son discontinuidades locales en el patron descrito por el
flujo de las crestas, formadas por el cruce o terminacién de crestas.
Estas son terminacion de crestas, bifurcaciones, islas y cerraduras.
Cuando se busca una huella dactilar en una base de datos, se debe
encontrar un numero suficiente de minucias para considerar el
emparejamiento exacto.

Las hueltas dactilares poseen dos tipos de rasgos especiales llamados
puntos nucleo y delta. A menudo se hace referencia a estos puntos
como singularidades de la huella dactilar, El nicleo se usa normalmente
como punto de referencia para la codificacion de las minucias y se define
como el punto mas alto de la cresta mas interna. Un delta es el punto
central de una region triangular donde se juntan tres flujos de crestas con
direcciones diferentes.

Con el incremento en Ia potencia de los ordenadores, se han
desarrollado  sistemas para automatizar las tediosas tareas de
clasificaciéon y emparejamiento. En funcién de su utilizacion, se
distinguen dos sistemas biométricos basados en huellas dactilares:

» AFAS: La entrada de un AFAS es una identidad y la imagen de
una huella dactilar. La respuesta indica si |a imagen pertenece a
la persona de la que se proporciona su identidad. El sistema
compara la imagen de entrada con |a que tiene la identidad
almacenada en la base de datos.



1.4,

AFIS. : En un AFIS sélo se pasa la imagen como entrada y a la
salida se recibe una lista de identidades de personas que pueden
tener la huella dactilar dada Y una puntuacion para cada identidad
indicando la similitud entre su huelia Y la proporcionada como
entrada. En este caso, el sistema compara la imagen de entrada
con muchos registros de la base de datos.

Marco Legal

Codigo de Procedimientos Penales — Ley N° 9024

Codigo Penal — Decreto Legislativo 635.0

Codigo Procesal Penal — Decreto Legislativo 638

Cddigo de Ejecucion Penal - Decreto Legislativo 654

Codigo Procesal Penal — Decreto Legislativo 957 (2004

Texto Unico Ordenado de Ia Ley Organica del Poder Judicial — Decreto
Supremo N° 017- 93-JUS :

Objetivos Generales:

Mejorar el mecanismo de registro y control de firma utilizando
tecnologias de informacién y equipos modernos.

Facilitar a los magistrados el control del cumplimiento de la regla de
conducta de comparecer personal y obligatoriamente al juzgado
automatizando el procedimiento vigente.

Mejorar el tiempo de atencién a los procesados y sentenciados libres.
Descongestionar labores administrativas que son actualmente
ejecutados por los organos jurisdiccionales competentes,

Obijetivos Especificos:

Implementar un registro y control de firma utilizando tecnologia
biométrica, mediante la toma de huellas dactilares.

Promover el usc del Médulo Registro de Firma a nivel nacional, por
cuanto a la fecha sélo se encuentra operativo en las sedes que cuentan
con una Oficina de Registro de Firma.

Interconectar el aplicativo informatico biométrico con el Médulo de
Registro de Firma del Sistema de Expedientes Judiciales.

El mddulo debe permitir que el magistrado verifique en linea el registro
de firma de los procesados / sentenciados libres a quienes les impuso
como regla de conducta, comparecer personal y obligatoriamente al
juzgado durante la periodicidad establecida.

Posibilitar que toda modificacion que el magistrado efectie respecto de
la medida inicial, (segun e! SIJ medida coercitiva) surta sus efectos en
el sistema biométrico.

Incorporar una alerta que de aviso al magistrado cuando el procesado /
sentenciado libre no acude en ias fechas sefaladas.

Incorporar una alerta que de aviso del cumplimiento del periodo de



prueba en el caso de sentenciados con condena condicional y reserva
/ de fallo condenatorio.

Implementar a nivel nacional las Oficinas o Centros de Registro y
Control Biométrico dotando de recursos humanos, logisticos,
infraestructura y tecnologia para su adecuado funcionamiento.

1.7. Situaciéon Actual:

En la actualidad tenemos dos modeios distintos:

a) Modelo Tradicional

Utitizado en las demas Cortes Superiores de Justicia, cuyas
caracteristica es:

El registro y control de firmas se realiza en las Secretarias © Mesa
de Partes de los 6rganos jurisdiccionales competentes, cada uno de
ellos maneja un “Cuaderno de Firmas” o “Libro de Regias de
Conducta” que en algunos casos es llevado haciendo uso de libros
denominados Toma Razén, en archivadores que agrupan un
determinado numero de hojas o fichas individualizadas para cada
procesado / sentenciado libre.

ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO

ORGANOS
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b}  Modelo Corporativo

Este modelo se viene desarrollando en las Cortes Superiores de
Justicia de Ancash, Apurimac, Callac, De! Santa, Huancavelica,
Huanuco, Huaura, Junin, La Libertad, Lima Norte y Piura. Tiene
como caracteristicas:



- Existe una oficina centralizada en la Sede Judicial para el registro y
control de firmas

- El procedimiento en la actualidad no es estandar debido a que
cada Sede Judicial ha optado por utilizar distintas formas de
registrar, archivar e informar respecto del cumplimiento de registro
de firmas. Ejempio:

1. Sede Judicial de Apurimac:

El procesado / sentenciado libre es registrado en la opcion
Medida Coercitiva del SIJ por e responsable en el organc
jurisdiccional, para que posteriormente en el cronograma
establecido automaticamente pueda acudir a registrar su
asistencia en cumplimiento de la regla de conducta de
comparecer personal y obligatoriamente.

Registra la firma haciendo uso de un Libro o Cuaderno de
Registro de Firma donde e! procesado / sentenciado libre
procede a colocar su fira e imprimir su huella dactilar. Por lo
expuesto en el punto anterior, no se cuenta con archivo fisico
de los antecedentes del procesado y/o sentenciado.

Luego el Encargado de la Oficina de Registro y Control de
Firma procede a seleccionar el registro en la opcidn de
Registro de Firma, donde se ingresara la informacién de la
fima realizada, con los datos de su ubicacion: N° modulo,
tomo, pagina, linea, donde se registra la firma en el cuaderno,
opcionalmente ingresara las observaciones de ser el €aso.

El magistrado puede informarse respecto del cumplimiento o
no de la regla de conducta a través de la opcion Registro de
Firma visualizando el reporte existente en el SIJ.

Debido al formalismo en el desarrollo del proceso, los
magistrados no suelen imprimir este reporte para adjuntarse al
expediente, solicitando informe al Centro u Oficina de Registro
y Control de Firmas.

2. Sede Judicial de Lima Norte:

El empadronamiento o primer registro del procesado /
sentenciado libre se efectia en el Centro de Registro y
Control de Firma donde el interesado se apersona solicitando
registrar su firma.

El Encargado del Centro de Registro y Control de Firma le
hace entrega de una ficha de datos donde se requiere los
datos demograficos siguientes: apellidos paterno y materno,
nombres, edad, fecha de nacimiento, sexo, documento de
identificacion, grado de instruccién, profesion, ocupacion,
distrito, lugar de nacimiento, fecha de nacimiento,
nacionalidad, domicilio actual. Asimismo se requiere datos
procesales como: drgano jurisdiccional, numero de



expediente, secretario, delito, fecha de emision de resoluciéon
que dispone medida coercitiva, juzgado de origen, nimero de
expediente, tipo de proceso y situacion juridica, estampa su
firma y adjunta una fotografia reciente.

Luego de llenado los datos por el interesado, se le hace
entrega de la Ficha de Registro y Control donde estampa su
firma y huella dactilar.

Debido a la modalidad de registro y control de firma de los
procesados / sentenciados libres, se hace necesario contar
con las fichas de datos y registro manuales como
antecedentes (ficha de datos, copia del DNI, la resolucion que
impone el cumplimiento de la regla de conducta y la ficha de
registro y control de firma individualizada).

Ei encargado del Centro de Registro y Contro! de Firma
informa a solicitud de los magistrados sobre el cumplimiento
de esta regla de conducta.

ESQUEMA DE FUNCIONAMIENTO

OF. DE REGISTRO DE FIRMAS JUZGADOS DE TRAMITE

=
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3. Sede Judicial del Caliao:

El procesado / sentenciado libre es registrado previamente en
la opcién de Registro de Medida Coercitiva de! SlJ -
Expedientes en el cual se anota la medida coercitiva
impuesta, nimero de resolucion, fecha de inicio, fecha final,
periodo de firma y observaciones, grabandose en el sistema.
Una vez registrado o empadronado el procesado /
sentenciado libre se encuentra habilitado para iniciar con el
registro de su firma debido a que la accidon descrita
precedentemente, genera el cuaderno de registro digital y
control de firmas.

Para el registro de firma se esta utifizando un lapicero y
tablero electronico, que permite capturar la firma y trasladarla
al sistema a través de ta opcion Registro de Firma.

E! magistrado a través de Ia Registro de Firma puede
visualizar los registros efectuados por los procesados /
sentenciados libres a quienes impuso la medida coercitiva.
Debido al excesivo formalismo procesal el juez solicita informe



a la Oficina de Registro y Control de Firma sobre el
cumplimiento, pudiendo imprimir el reporte existente desde su
computadora.

No cuenta con antecedentes sobre la resoiucién que impone
el cumplimiento de la medida coercitiva, debido a que el
organo jurisdiccional registra al procesado / sentenciado libre
consignando datos sobre la mediga impuesta.

PANTALLAZOS DEL MODULO DEL REGISTRO DE FIRMA — VERSION
0.0.1 (CALLAO)

Busqueda de expedientes para registrar las firmas:
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2.

Descripcion del Marco Teérico
Enunciado del! Problema:

2.1.

=

No comprobar de manera fehaciente si el procesado /
sentenciado libre es quien dice ser, al momento de
registrar su firma.

Existen procesados / sentenciados libres que firman
con posterioridad a la fecha sefialada regularizando el
mes o meses que dejaron de hacerlo, cuando no
estan autorizados por el magistrado para tal efecto.

Los medios que se utilizan para registrar las firmas
(Libros, fichas, cuadernos, hojas sueltas, etc.) son
obsoletos, se deterioran facilmente, se extravian, son
faciles de adulterar, etc.

Aun en las sedes gue utilizan el modeio corporativo,
no existe la certeza de quien firma es el obligado a
hacerlo

Los magistrados no ejercen control efectivo sobre el
cumplimiento de reglas de conducta por falta de
informacion oportuna y eficaz.

\*

Clientes Internos: Magistrados de la institucion
Clientes externos: Procesados y sentenciados libres
Sociedad en general

La imposicién de Ia regla de conducta de comparecer
personal y obligatoriamente a registrar su firma no
cumple con la finalidad a la que esta destinada.

Se facilita actos de corrupcion para actualizar los
registros no efectuados en sy oportunidad.

Imposibilidad del magistrado para que oportunamente
adopte las medidas pertinentes ante el incumplimiento
de esta regla de conducta.

La sociedad reprueba fos procedimientos vigentes
porque atentan contra la transparencia en el proceso.

N\

Garantizar el registro y control efectivo de ia regla de
conducta de comparecer personal y obligatoriamente.

Informar en linea al magistrado sobre el cumplimiento
0 no, de la regla de conducta impuesta por su
despacho.
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Procedimiento Actual:

A continuacién se presentan los diagramas de flujo por cada

MODELO TRADICIONAL

Nombre del Proceso: Registro de firna (Procesados con Comparacencia Restringida)

SECRETARIO DE
Z PROCESAD
JUE JUZGADO ROCESADO
# Notifica Resohucidn 1 Conoce de la medida
. -] impussta
!
¥
- 4
Emision de
Resolucion Se apersona aia
disporiendo  [——J Aperiura el registro ~— secretaria de Juzgado
comparecencia del procesado en gt [#——1— para registro de firma
Restringida libro de Reglas de
conducia

Guarda sl libre de
Reglas de conducta

-

v

Firma en @l fibro da
Reglas de conducta

FiN

¥

Imprime huella
dactitar
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[SR—

Nombre'aé_l_li’roceso: Re
Condenatorio)

gistro de firma (Sentenéiados con Condéna Condicional 6 Resérva d;_'Fa'l'lo—

JUEZ

SECRETARIO OE

JUZGADO

SENTENCIADO

{ INICIO y

Es notificado con
| bocture de

Emision de sontencia
son condena
condicional o con
Resarva de fallo
condenatorio

Apertura el registro
del senlenciago an e
libro de Reglas de
conducta

sentencia

A

L

S5e apersona a la
secretaria de Juzgado
pasa gistro de firmea

Guarda el libro de
Reglas de

L

FIN

l

Firma en &l libro de
Regias de conducta

r

Imprima huella
daclilar
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No

mbre del Proceso: Registro de firma (Con Beneficio de Semilibertad y Libertad Condicional)

JUEZ

{ INICIO )

Emision de Resolucitn
otorgando sl benefi cio

de semilibertad o _

tibertad condic ional

|

SECRETARIO DE SENTENCIADO
JUZGADO ;
Conoce del
. . " beneficic
———{ HNotifica Resolucion penitenciario
olorgado
Apertura el regis tro
del sentenciado en el Seapersonaala
libro de Reglas de  f—— | sacrataria de Juzgado
conducta para registro de firma

Guarda el libro de
Regias de

4

Firma en el libre de
Reglas de conducta

4

conducta

FtN

Imprime huella
dactilar
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Nombre de! proceso: Registro de firma

MODELO CORPORATIVO

JUEZ JUZGADO FPROCESADO . DEREG. ¥ CONT. DE
FIRMAS
. Entrega al
: . . Conoce de la medida procssado /
INICIO - "Wp’;’g‘m; impuesta o bereficio sentenciado una
i i emiida penitenciaro g Ficha de Datoa para
! r . su llenado y solicita
i ! . una folografia
: ! ‘ tamado carmet en
i i ’ ! fondo blanco
Ermrte resolucién | No
dizponendo i Esté i
comparecencia J RMpadronado
restringida o beneficio -
pentenciano sefialando sl L N _
cumplimeento de regias
de conducta
Reilena Ficha de . |
Datos P
l‘ !
Recibe Ficha de
Entrega Ficha de . -] Datos fenada y los
Datos adjurtando o anfecedentes
copia de DN, el cofréspandientes
resolucion que T
impone medida o ;
concede beneficio
L 4
Entrega Ficha de :
I Control de Firmas | -
| detalando la fecha
Firma e imprime | |
huehla dectiar .
L 4
. Aschiva
Devue:rl‘:::ha de [-—— ™ conjuniamente con
la Ficha de Datos

SECRETARIO DE

ENCARG. DE LA OF.

FIN
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Nombre del proceso: Control de firmas con SiJ

JUEZ ENCARGADO DEL REGISTRO Y CONTROL
DE FIRMAS
( INICIO ) » Recibe oficic para su alencion
i
| : :
| ? |
i ; L
L] i ; \
! Hace ia bisqueda de la
Ingresa al Médulo de Registro | | informacién solicitado en fa
de Firmas a través del St} : . Base de Datos
y v
: ' Consulta sobre el ! ;
cumplimiento / incumplimiento | tmprime reporte y remite al
de registro de firma de : ; Juez mediante oficio
deterrminado procesado (s} yio |
: sentenciado (s} !

T
Pide reporte a 1a Oficina de |
Registro y Control de Firmas

l—
™
\_/
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Nombre del proceso: Control de firma sin SIJ

JUEZ

C = D

i
Solicita informacién sobre
cumplimiento o incumplimiento
de registra de firma de

determinado {3) procesado (s)
yio sentenciado {s)

L

Adopta la medidas segun
carespenda a la informacion
recibida

|

FIN

Recibe oficio de respuesta |4 ———f—— ]

ENCARGADO DE LA OFICINA DE
REGISTRO Y CONTROL DE FIRMAS

Recibe oficio para su atencién

¥

Ubica las fichas de control de
firnas solicitadas

r

Fotocopia las Fichas de
Control pertinentes

|

¥

Remite respuesta mediame
oficio adjuntando las
fotocopias respectivas
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3. PROPUESTA DEL PROYECTO: N

Debido a la forma y medios utilizados para el registro y control de procesados /
sentenciados libres que se utilizan a la fecha, se presentan una serie de
inconvenientes en el control efectivo que deben realizar los magistrados sobre

las medidas

impuestas, asi como la forma de verificacion respecto a la

identidad de quienes estan obligados a firmar, por lo que proponemos la
utilizacion del registro y control biométrico a través de Ia huella dactilar como
medio de identificacion del procesado / sentenciado libre.

3.1. Responsables del Proyecto

3.1.1. Gerencia de Informatica

Se hara responsable de las siguientes actividades:

1.

2.
3,

Proponer la conformacion de una Comision de implantacion
en cada una de las Sedes Judiciales.

Instalar y configurar el servidor nacional.

Instalar el sistema biométrico en las 10 Cortes Superiores de
Justicia seglin alcance del proyecto.

Capacitar y monitorear en el uso del Sistema Biométrico y el
Sistema Integrado Judicial.

Coordinar con el proveedor la solucién de incidencias que se
susciten durante la implantacién vy poste implantacién del
sistema biométrico.

3.1.2. Gerencia de Servicios Judiciales ¥ Recaudacién

Se hara responsable de lo siguiente:

1.

Elaboracién de los documentos técnicos - normativos
necesarios para el funcionamiento de las oficinas distritales
propuestas.

Coordinrar con la Comisién de Implantacién de las Sedes
Judiciales las actividades de pre y post implantacién del
proyecto, conjuntamente con personal de la Gerencia de
Informatica.

Capacitar al personal jurisdiccional y administrativo sobre la
aplicacion adecuada de las normas y su relacion con el uso del
Sistema Biométrico.

3.1.3. Banco Mundial

El Banco Mundial se hara cargo de lo siguiente:

1.

2.

3.

Proceso de adquisicién de 89,736 licencias de! Sistema
Automatizado de Identificacién Dactilar.

De la adquisicién equipos informaticos segun Cuadro Fase | -
Estructura de Costos.

Adquirir el servicio de desarrolio para la integracién al Sistema

20



Automatizado de Identificacion Dactilar y el Sistema Integrado

Judicial.

4. Asumira el costo de la contratacién de personal por un ano y
mobiliario segin Cuadro Fase | — Estructura de Costos.

5.  Capacitacion y certificacion del Sistema Automatizado de

Identificacion Dactilar al personal designado por el Poder

Judicial.

Organizacién

Habiéndose verificado que en las Sedes Judiciales a nivel nacional no
existe un tratamiento uniforme respecto al registro y control de firma del
procesado / sentenciado libre, como forma de cumplimiento de la regla de
conducta de comparecer personal y obligatoriamente al juzgado a justificar
sus actividades, consideramos necesario uniformizar el procedimiento
mediante mecanismos técnico-informaticos, para tal efecto consideramos
la creaciéon de Oficinas Distritales de Registro y Control Biométrico en
cada Sede Judicial, teniendo en consideracion lo siguiente:

a} El Sistema Integrado Judicial (SIJ) se encuentra instalado en las sedes
centrales.

b) El procesado/sentenciado libre en la actualidad acude a la sede central
para registrar su firma sea al 6rgano jurisdiccional de tramite o
ejecucion o la oficina creada para tal efecto.

c) Contribuiria a la descarga de las labores existentes en los 6rganos
jurisdiccionales en materia penal, que se encuentran en sede, toda vez
que ya no tendrian que realizar esa labor.

3.2.1. Organigrama:

Como propuesta la Oficina Distrital de Registro y Control Biométrico
de Procesados y Sentenciados Libres se organizara de la manera
siguiente:

QFICINA DISTRITAL DE REGISTRO Y CONTROL BIOMETRICO DE
PROCESADOS Y SENTENCIADOS LIBRES

1 |
' Encargado de ia "
| Oficina de Registro y |[
iiZl:mtrc;r Biométrico {1) i

Empadnongder : Empactronador /
Regittrador (21 ' Aegisirecos

(1) La Encargatura de la Oficina de Registro y Control Biométrnico podria ser
asumida por el Responsable de la Oficina de Servicios Judiciales ¢ el
Encargado del Registro Distrital Judicial

(2) El numero de registradores / empadronadores estara en relacién a la

cantdad de procesados / sentenciados libres que registren firmas por Sede
Judicial.
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Responsable de la Oficina de Servicios Judiciales o el Encargado del
Registro Distrital Judicial tiene sustento en evitar un costo adicional
con la contratacién de personal que asuma esta funcion.

El empadronador / registrador ejercera indistintamente ambas
funciones es decir anotar en el sistema biométrico los datos
demograficos y procesales del procesado / sentenciado libre asi
mismo, registrara su huella dactilar cada oportunidad que se
apersone a la Oficina de Registro y Control Biométrico en la
periodicidad sefalada por el magistrado.

La estructura organica propuesta tiene como finalidad garantizar una
adecuada atencion a bajo costo para la institucién.

3.3. Personal

Sera necesaria la contratacion de personal para que cumpla la funcién de
empadronador / registrador en las Sedes Judiciales que no cuenten
actualmente con una Oficina Distrital de Registro y Control Biométrico de
Procesados / Sentenciados Libres.

El numero de personal estara de acuerdo a la necesidad de cada Sede
Judicial:

Sede

Numero N°

Of. de Proce. y
Reg.Firmas personal Senten #Juz. #Salas

Apurimac Sl 1 2269 3 1
Arequipa NO 1 8358, M1 3
Ayacucho NO 1 4450 6 2
Cajamarca NO 1 3590 5 2
Huaura ] 1 3506 3 1
La Libertad S! 1 5928 16 4
Lima NO 4 46891 57 10
Loreto NO 1 5269 6 1
Piura Sl 2 16639 8 3
Tumbes NO 1 2836 3 1

Cantidad 24 99736| 218 60

3.3.1. Perfil de Personal

- Conocimiento a nivel basico en ofimatica
- Experiencia en atencion al pUblico.
- Capacidad de trabajar bajo presién.
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3.4. Informatica

El presente proyecto es compatible a la plataforma informatica existente
en el Poder Judicial. Actualmente el Sistema Integrado Judicial se

administrativos del Registro y Control de Firmas de Procesados y
Sentenciados Libres, a traves de una oficina denominada oficina de
control de firas.

Los datos demograficos ¥ procesales de quienes se encuentran incursos
en un proceso estan contenidos en el Sistema de Expedientes Judiciales —
S1J 001, la propuesta es utilizar esta informacion para alimentar con esta
data al Sistema Biométrico evitando labores de digitacion que pueden ser
importadas automaticamente.

De otro lado la existencia del Modulo de Registro de Firma facilitaria la
labor de control del cumplimiento de la regla de conducta de comparecer
personal y obligatoriamente en forma periddica, a dar cuenta de sus
actividades los magistrados puesto que la interconexién con el Sistema

Biométrico permitiria transferir informacién al Sistema de Expedientes
Judiciales ~ SIJ 001.

Como propuesta adicionai deberia considerarse Ia implementacion de una
alerta que le permita ai magistrado que impuso la regla de conducta,
ctonocer automaticamente del incumplimiento por parte de los procesados /
sentenciados, sin necesidad de revisar el modulo de Registro de Firma, a
fin de que pueda proceder conforme a sus atribuciones.

3.5. Costo de Inversién

La evolucion del costo de inversion se sustenta en ia utilizacion de! Sistema
Automatizado de Identificacion Dactilar adquirido por el Bando Mundial

personal y obligatoriamente g justificar sus actividades como regla de
conducta impuesta por ios magistrados competentes.

Asimismo se ha contemplado la contratacion de personal y mobiliario
necesario, dando como resultado el monto total en moneda nacionai que el
Banco Mundial estaria asumiendo para el funcionamiento de las oficinas en
mencién en las Cortes Superiores de Justicia de Apurimac, Arequipa,
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- 1 — ,', .
2 T Ayacucho, Cajamarca, Huaura,

Tumbes.

La Libertad, Lima,

La solucion consiste en adquirir el hardware y licencias que permitan cubrir
la necesidad de 10 CSJ:

Comprar de 99.736 licencias, partiendo de la premisa de la

reutilizacion de licencias.

Adquirir el servicio de desarrollo para la integracion al Sistema
Automatizado de Identificacion Dactilar y el Sistema Integrado Judicial.
Adquirir el Hardware necesario para implementar la solucion.

Contratar personal y adquirir mobiliario para la implantacion de las

Oficinas Distritales de Registro

Sentenciados Libres.

y Control Biomeétrico de Procesados y

Loreto, Piura y

3.5.1. Cuadro de Costos:

El presente proyecto incluye una estructura de costos en el cual se
ha detallado las diez (10) Cortes Superiores de Justicia cuyo
financiamiento de software, hardware, recursos humanos y logisticos
estaran a cargo def Banco Mundial.

A efectos del calculo de los costos, se ha tomado en consideracion
las Cortes Superiores de Justicia que a la fecha cuentan con
Oficinas Distritales de Registro y Control de Firmas de Procesados y
Sentenciados Libres con el propdsito de ajustar los calculos respecto
del personal y equipamiento necesario.

Cabe precisar que, si bien es cierto, en las Sedes Judiciales que
cuentan con Oficina de Registro y Control de Firma tienen personai a
cargo de las mismas, esta funcidn es en adicion a otras, lo que
dificulta una adecuada y oportuna atencién, asimismo a la fecha el
universo de los procesados / sentenciados libres que registran su
firma es irreal, debido a la falta de control efectivo sobre su
cumplimiento de la medida coercitiva impuesta por los magistrados.

Del mismo modo los recursos l6gicos e informaticos no han sido
destinados exclusivamente para las oficinas, la misma situacion se
presenta respecto de la infraestructura utilizada, generalmente
habilitada en ambientes destinados a otras funciones.

Por las consideraciones expuestas se propone la contratacion de
personal dedicado exclusivamente a esta funcion, asi como
mobiliario y equipos informaticos, lo cual revertira en la mejora de
atencion tanto a los usuarios internos como externos.
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Software:

Aplicativos a Medida

Afix Capacity License

Licencias para 99,736

Plataforma Base

Windows 2000 Server

Sistema Operativo para el Servidor de
datos

Manejador de Base de Datos

SQL Server 2000

Manejador de base de datos utilizado
por el servicio Afix

Hardware:

Estaciones de
Trabajo
Identix DFR 2100

Caracteristicas

Scanner Name:
CrossMatch Verifier 300 LC

Manufacturer:

CrossMatch, Inc.

Connection:

USB

Resolution:

500 dpi

Image Capture Area:

1.2X1.2in

Operating temperature:

0 - 104 F Humidity 10%-90% (non condensing)
splash resistant

Supported OS:

MS Windows

PC Pentium IV

256Mram
80Gb disco

Impresora Matricial

Modo borrado super alta velocidad: 680 cps a
12 cpp / 566 cps a 10 cpp

Buffer 128 Kb

Dimensiones (CM) 16.7 x 41.4 x 35.1

Web Cam

* 8 & & | 9

Sistema de Autofo

Resolucion 2 Megapixel

Video: Up to 1600 by 1200 pixels (HD quality)
Frame rate: Up to 30 frames per second
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Imagen: 8 megapixels

Servidor

Dell PowerVault
TL2000

Caracteristicas

Occupying only two units (2U) of rack space,
the library can hold up to 24 tapes providing up
to 19.2T8 (using an Ultrium LTO-4 tape drives)
of native capacity—ideal for smali office
environments managing explosive data growth.
Supports Ultrium LTO-4 drives—a high-speed
tape technology that can natively back up an
impressive 432GB of data per hour.

Height 2U form factorRack Mount 3.4"
(87.6mm)

Width Rack Mount 17.6" (447.5 mm)

Dell PE2950 Server

Quad Core Xeon E5410

2 procesadores Intel Low Volit Xeon 5148 de
doble nicleo a 2,33GHz

Bus frontal lateral (FSB) 1333MHz

Dual Rank de 4GB a 667 MHz

73Gb 15K RPM Serial-Attach SCSI 3Gbps
3.5in

PowerVault
MD30001 Iscsi RAID

HardDrive Up to fi fteen (15) 3.5-inch SAS or
SATA hot-pluggable hard disk drives

Drive Performance 15,000 RPM SAS drives
available in 300GB

Power Connect 5424
Switch

Capacidad de la estructura de los
conmutadores de 48,0 Gbps

Tasa de reenvio de 35,6 Mpps

Hasta 8.000 direcciones MAC

64 MB de SDRAM de CPU

16 MB de memoria flash

Memoria de bufer de! paquete de 2Mb

Dell 4210 Rack

Incluyes Doorsand Side Panels

Type 6 Contrac — Extedeb Business Day Parts
Delivery inicial year (981-6830)

Type 6 Contrac ~ Extedeb Business Day Parts
Delivery 2 year Extended(981-9232)

Racj Multiselect Option

3000VA UPS 120 Volt, Battery Backup and
Protection, 2U RackMount (310-4352)

16Amp, 120 Volt, power distribution Unit
(PDUX310-1877) - Quantity 2

15 Amp, 120V, NEMA, Power Strip (310-1875)
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3.5.3. Arquitectura

OFICINA DE FIRMAS C5J 01

v Sa cOmpania alormewin
Ol 53.0id wton gerermies 4
W b SiominGe

dul Expadiants
Servidor St
Bd de laCBJ

Sybase Anywhere

Servidores Maich
BD Nacional - Lima
Biométrico
SQL Server

3.5.4. Distribucion Figica

La distribucién fisica del equipamiento en ias Oficinas de Registro y
Control Biométrico esta separado en dos grupos, ésta definicion se
ha realizado tomando como variable la cantidad de procesados /
sentenciados libres.

Distribucién |:

En las Cortes Superiores de Justicia que se registren mas de 10000
procesados y sentenciados libres se requerira:
- 02 Pc, 02 lectoras de huellas dactilares, 02 Web Cam, 01
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Distribucion i:

En las Cortes Superiores de Justicia que reguieran registrarse
menos de 10,000 procesados y sentenciados libres se requerira:

- 01 Pc, 01 lectora de huella dactilar, 01 Web Cam, 01 impresora
matricial

EMPADRONAMIENTO
y REGISTRO



Lima Norte, los equipos informaticos - tanto software como hardware - para el
funcionamiento del Sistema Automatizado de Identificacion Dactilar adquirido
por el Banco Mundial el afo 2007.

Por lo expuesto precedentemente es necesario considerar la Estructura de
Costos de implantaciéon de Oficinas Distritales de Registro y Control Biométrico
de Procesados y Sentenciados Libres en las Cortes Superiores de Justicia de
Amazonas, Ancash, Callao, Cafete, Cusco, Huancavelica, Huanuco, Ica,
Junin, Lambayeque, Madre de Dios, Moquegua, Pasco, Puno, San Martin,
Santa, Tacna y Ucayali.

La elaboracién de la estructura de costos sigue la misma metodologia
planteada para la propuesta del proyecto a cargo del Banco Mundial,
precisando que en ambos cuadros se ha considerado la adquisicion de

servidores que serian necesarios para el 6ptimo funcionamiento del sistema
biométrico.

El costo de los servidores que incluyen software y hardware forman parte de
ambos CUADROS (FASES | y II) debido a que el costo de los mismos,
pueden ser asumidos por el Banco Mundial o el Poder Judicial indistintamente,
puesto que seria necesaria la adquisicion solo de un equipo.

Para determinar el numerc promedio de procesados y sentenciados libres
obligados a registrar su firma en cada Sede Judicial, se ha tomado en
consideracion la estadistica de carga procesal a Diciembre de 2007.

Se ha determinado el costo de licencias por persona en base a la propuesta
economica de la empresa que obtuviera la buena pro para la adquisicion del
software y hardware del Sistema Automatizado de Identificacion Dactilar que
se viene instalando en la Corte Superior de Justicia de Lima Norte,
totalizandose por cada Sede Judicial.
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